
附件 1 
 

中央定价目录 
（征求意见稿） 

 

序号 定价项目 定价内容 定价部门 备注 

1 天然气 各省、自治区、直辖市天然气门站价格 国务院价格主管部门 

定价范围为国产陆上天然气和 2014

年底前投产的进口管道天然气，直

供用户（不含化肥企业）用气除外。 

2 
水利工程

供水 

中央直属及跨省、自治区、直辖市水利工程

供水价格 
国务院价格主管部门 供需双方自愿协商定价的除外 

3 电力 省及省以上电网输配电价 国务院价格主管部门 

电力市场形成前，部分上网电价和

销售电价仍由国务院价格主管部门

制定。其中，上网电价定价范围为

省及省以上电网统一调度的未通过

市场竞争形成价格的上网电量；省

及省以上电网未通过市场竞争形成

价格的销售电量，由国务院价格主

管部门制定定价原则和总体水平，

省级价格主管部门制定各类电力用

户具体价格水平。 



序号 定价项目 定价内容 定价部门 备注 

麻醉药品和第一类精神药品最高出厂价格

和最高零售价格 
国务院价格主管部门  

4 
特殊药品

及血液 
公民临床用血的血站供应价格 

国务院卫生计生部门会同  

国务院价格主管部门 
 

中央管理企业全资及控股铁路旅

客票价率 
铁路 

运输 

服务 
中央管理企业全资及控股铁路货

物、行李运价率 

国务院价格主管部门 竞争性领域除外 

民航国内航线及国际航线国内段

旅客票价率 

国务院民用航空主管部门  

会同国务院价格主管部门 
竞争性领域除外 

民用机场、军民合用机场垄断环节

服务收费 

民航飞行校验服务收费 

民航 

运输 

服务 

民航空管服务收费 

国务院民用航空主管部门   

渔港收费 
国务院农业主管部门会同  

国务院价格主管部门 
 

港口 

服务 沿海、长江干线主要港口及其他所

有对外开放港口的垄断服务收费 

国务院交通运输主管部门会

同国务院价格主管部门 
 

5 
重要交通

运输服务 

跨省长途管道运输价格 国务院价格主管部门  



序号 定价项目 定价内容 定价部门 备注 

信函资费 

包裹（单件不超过 10 千克，计泡包裹除外）

资费 

邮政汇兑资费 

国务院价格主管部门会同  

国务院财政部门、      

国务院邮政管理部门 

竞争性领域除外 

机要通信资费 

6 
重要邮政

业务 

国家规定报刊发行资费 

国务院价格主管部门会同  

国务院财政部门、      

国务院邮政管理部门 

  

商业银行服务收费 
国务院价格主管部门会同  

国务院银行业监管机构 

定价范围为转账汇款、现金汇款、

取现、票据等商业银行基础服务 

银行卡刷卡手续费 
国务院价格主管部门会同  

中国人民银行 
 

全国性证券交易场所收费 国务院证券监管机构  

征信服务收费 国务院价格主管部门 

定价范围为中国人民银行征信中心

提供的信用报告查询服务和应收账

款质押登记服务 

学历学位认证收费 

7 
重要专业

服务 

公民身份认证收费 
国务院价格主管部门  

注： 1.法律、行政法规明确规定实行政府定价、政府指导价的项目，自动进入本目录；法律、行政法规明确规定实行市场调节价的项



目，自动退出本目录。 

2.成品油（含供军队及专项用户用油）价格暂按《国家发展改革委关于进一步完善成品油价格形成机制的通知》（发改价格〔2013〕

624 号）管理，视体制改革进程适时放开。   

3.食盐价格、增值税税控系统产品及维护服务价格、代办中国公民因私签证服务价格、国家储备糖和储备肉交易服务价格、水路

军事运输价格，暂按现行办法管理，视盐业体制改革、“营改增”税制改革、政府购买服务改革等相关改革进程及市场竞争程度适时放

开。    

4.国家行政机关收费管理整体转为政府内部审批事项，继续按现行办法管理；与行政审批相关且竞争尚不充分的中介服务收费通

过制定统一管理办法或规则进行管理。 

 



附件 2 

关于修订中央定价目录的说明 

 

《价格法》第十九条规定“政府指导价、政府定价的定价权

限和具体适用范围，以中央的和地方的定价目录为依据”。2001

年公布的《国家计委和国务院有关部门定价目录》（国家计委令

第 11 号，简称中央定价目录），规定对 13 种（类）商品和服务

价格实行政府定价管理。10 多年来，随着价格改革的深化，重要

的中央储备物资、化肥、电信基本业务资费等商品和服务价格已

经由市场形成。目前实际由中央管理的价格为 10 种（类）。 

为贯彻落实党的十八届三中、四中全会精神，使市场在资源

配置中起决定性作用和更好发挥政府作用，完善主要由市场决定

价格的机制，根据 2014 年 11 月 15 日国务院常务会议部署，国

家发展改革委商有关部门，在稳步推出一系列价格改革措施的同

时，对现行中央定价项目进行了认真梳理和修订，形成了《中央

定价目录》（征求意见稿）。2015 年 4 月 24 日，第十二届全国人

大常委会第十四次会议通过了《药品管理法》、《烟草专卖法》、

《铁路法》、《邮政法》、《民航法》、《义务教育法》、《公证法》、

《全国人大常委会关于司法鉴定管理问题的决定》的修正案（中

华人民共和国主席令第二十五号、第二十六号和第二十七号），

对涉及价格改革的有关条款作了修订，使这次修订中央定价目录

于法有据。修订后的中央定价目录有 7 种（类）、25 个定价项目。 

制定或调整纳入中央定价目录项目的价格，必须严格依法行

政，按照《价格法》及《政府制定价格行为规则》、《政府制定价



格成本监审办法》、《政府制定价格听证办法》等法律法规和规章

要求，依据有关商品或者服务的社会平均成本和市场供求状况、

国民经济与社会发展要求以及社会承受能力，深入分析价格变化

对社会各方面尤其是群众生活的影响，依法履行价格（成本）调

查监审、价格听证、听取社会意见、专家论证、集体审议、公告

等程序，真正管细管好管到位。



附件 3 
 

《国家计委和国务院有关部门定价目录》 
（国家计委令第 11 号，http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/zcfbl/200507/t20050707_27540.html） 

 
序号 品名 定价内容 定价部门 备注 

1 重要的中央储备物资 

储备粮食、食用植物油

（料）、棉花的收购价格和

销售价格，储备食糖竞卖底

价，储备石油的出厂价格和

出库价格，储备化肥入库和

出库价格，储备厂丝收购价

格和销售价格 

国家计委 

会同有关部门 

定价范围为承担中央储备任务的企业收储的中

央储备粮食，中央储备食用植物油（料），中

央储备棉花、食糖、厂丝，国家储备用原油、

成品油，中央救灾储备化肥等 

2 国家专营烟叶、食盐和

民爆器材 

烟叶收购价格，食盐出厂价

格、批发价格，民爆器材出

厂基准价格及浮动幅度 

国家计委会同 

有关部门 

烟叶中准级收购价格由国家计委会同国家烟草

专卖局制定，其他具体品种等级收购价格由国

家烟草专卖局会同国家计委制定。食盐定价范

围包括食盐定点生产企业和批发企业；民爆器

材定价范围包括民爆行业所有生产企业 

3 部分化肥 
出厂基准价格及浮动幅度，

港口结算价格 
国家计委 

定价范围为合成氨年生产能力 30 万吨以上的

大型氨肥企业生产的尿素、硝酸铵出厂基准价

格及浮动幅度；有经营资格的企业按照中央进

口配额进口的化肥港口结算价格 



4 部分重要药品 

麻醉药品、一类精神药品、

国家统一收购的预防免疫

药品和避孕药具的出厂价

格（口岸价格），其他药品

的零售价格 

国家计委 

定价范围为列入国家基本医疗保险药品目录的

药品及其它生产经营具有垄断性的少量特殊药

品 

5 教材 
印张单价 
及浮动幅度 

国家计委 

 

定价范围为中小学和大中专教材。国家计委制

定印张中准价及浮动幅度，各省级价格主管部

门制定中小学课本印张单价和零售价格 

6 天然气 出厂价格 
 国家计委 定价范围为陆上油气田天然气 

7 中央直属及跨省水利

工程供水 出库（渠首）价格 
国家计委 

 

定价范围包括中央直属及跨省水库、干渠及河

道 

未实行竞价的上网电价 国家计委 

 

定价范围为未实行竞价上网、由省及省以上电

网统一调度的独立发电企业的电量。电力体制

改革后，上网电价在市场竞争中形成，政府不

再审批。 8 电力 

销售电价 国家计委 

定价范围为省及省以上电网销售电量。电力体

制改革后，政府主要监管高压输电价格和低压

配电价格    



 

9 军品 出厂价格 国家计委 

定价范围为武装力量用装备及配套产品，军粮

（军供价格和补贴结算价格），供军队用成品

油，具体目录另行公布 

10 重要交通运输 

管道运输及杂项收费，港口

收费，民航运输价格及折扣

幅度（含机场收费），铁路

客货运输价格及杂项作业

收费标准 

国家计委 

及有关部门 

定价范围为国家铁路、国家控股合资（合作）

铁路；沿海长江干线主要港口及所有对外开放

港口；民用机场、军民合用机场收费，国内航

线及国际航线国内段航空运输价格；国内管道

运输杂项收费包括与管道运输相关的装车费、

储油费、中转代办费 

11 邮政基本业务 资费 国家计委 

 

邮政基本业务资费范围包括信函、明信片、印

刷品、包裹、报刊发行、邮政汇兑、特快专递、

机要邮件的服务价格 

12 电信基本业务 资费 
信息产业部 

 

电信基本业务资费范围包括固定网络长途及本

地电话、移动电话业务等服务价格。 
信息产业部在制定通信和信息服务资费政策、

改革方案以及通信业务收费标准时，应事先征

求国家计委意见。 



说明：一、本目录“定价内容”栏所列的基准价格及浮动幅度、收费标准及浮动幅度是指政府指导价，其它均指政府定价。国家行政机

关收费、原油、成品油价格和城市基准地价公布价格仍按现行有关规定管理。 
  二、法律法规有明确规定和国务院根据市场情况变化授权国家计委管理商品或服务价格自动进入本目录。存在买方或卖方垄断的

商品和服务，在发生价格矛盾时，由国家计委进行协调和必要的管理。国务院有关部门根据国家有关法律、法规的规定，为了安全、

环保等特殊原因，强制在全国范围内使用的商品（或服务）价格，由国家计委进行必要的管理。 
  三、根据《价格法》第十九条的规定，各省、自治区、直辖市人民政府价格主管部门应当在《价格法》第十八条规定的范围内，

制定地方定价目录。地方定价目录包括两部分：（1）列入本目录的品种应同时列入地方定价目录，并注明国务院定价部门。列入中央

定价目录的商品中，国务院价格部门只制定代表品价格的，非代表品价格按照定价目录由地方制定。（2）符合《价格法》第十八条规

定关于政府指导价格和政府定价条件的地方性商品和服务价格可列入地方定价目录。 

金融结算

和交易服

务 
基准价格及浮动幅度 国家计委 

定价范围包括各商业银行和非银行金融机构结

算手续费，全国性证券交易机构的交易手续费、

席位费，中国外汇交易中心席位费等，不包括

利率、汇率 

工程勘察

设计服务 基准价格及浮动幅度 
国家计委 

会同有关部门 

定价范围为工程勘察设计单位承担的投资建设

项目的勘察、设计及相关技术服务 
13 

重要 
专业服务

 

部分中介

服务 
 

收费标准 国家计委 

中介服务区别不同情况分别实行政府定价、政

府指导价和市场调节价。检验、鉴定、公证、

仲裁等垄断、强制性的服务实行政府定价；评

估、代理、认证、招投标等竞争不充分的服务

实行政府指导价。 
具体按《中介服务收费管理办法》（计价格

[1999]2255 号）执行。 


