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北京市居民生活用气阶梯价格听证方案 

 

为深入贯彻党的十八届三中全会精神，落实国务院关于深化

资源性产品价格改革决策部署，按照国家发展改革委《关于建立

健全居民生活用气阶梯价格制度的指导意见》（发改价格〔2014〕

467 号）（以下简称《指导意见》）有关要求，引导居民合理用气、

节约用气，根据《中华人民共和国价格法》、《政府制定价格听证

办法》等有关规定，市发展改革委、市市政市容委等部门结合本

市实际，研究提出本市居民生活用气阶梯价格听证方案。 

一、本市天然气行业基本情况 

（一）行业概况。 

天然气是重要的基础性能源，也是优质高效的清洁能源。近

年来，随着大气污染治理力度的加大，本市天然气利用快速发展。 

天然气供应保障能力提升。作为资源稀缺型城市，本市所需

天然气全部从外埠调入。为保障城市用气需求，本市不断加强天

然气设施建设，拓宽气源供应渠道。目前，本市已形成陆上气、

海上进口气和煤制气三种气源的供应体系，以及以陕京一线、二

线、三线、唐山 LNG、大唐煤制气和地下储气库输气系统为主的

长输体系，长输管线长度接近 3500 公里，建成通州、阎村等 8

座输气门站，调压站点 1000 余座，形成“五环五级七放射”的

配气系统。天然气管网从 2010 年的 1.3 万公里增长到约 2 万公
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里，天然气供应区域由城六区扩展到目前除延庆外的所有郊区

县，保障更多的居民使用上清洁高效的优质能源。“十三五”期

间，本市将继续加快天然气管网向郊区县及农村地区辐射，进一

步提高天然气在能源消费结构中的比例。 

企业服务水平提高。近年来，本市燃气企业不断完善服务工

作制度，提升规范服务水平。升级了“96777”等燃气服务热线平

台，保证 24小时接听受理，提供即时上门维修服务；建立了安全

巡检制度，提供入户检修等便民服务，确保天然气管线安全运行；

开展了北京燃气社区服务协作网建设工作，以“网络覆盖、社区

为主、重在服务”为原则，与属地社区服务工作单位建立逐一对

应的协作关系，开展用气服务宣传、巡检服务、社区燃气讯息收

集等工作。 

（二）居民用气情况。 

2014 年，全市居民用气量 14.5 亿立方米，比 2010 年增长了

近 50%，居民管道天然气用户由 2010 年约 400 万户增加到目前超

过 570 万户。本市居民用气主要用于炊事、生活热水等基本生活，

其中有约 80 万居民用户还用于冬季采暖。本市现行居民天然气销

售价格为 2012 年制定，价格标准为 2.28 元/立方米。 

（三）企业经营情况。 

目前，本市共有 6 家管道天然气供气企业，其中市燃气集团

是最主要的天然气经营企业，2014 年居民用户 534 万户，占全
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市居民用户总数的 93.7%，其他燃气企业居民用户约 36 万户。 

根据对市燃气集团成本监审和财务审计情况，2014 年天然

气平均供气成本每立方米 2.366 元，其中购气成本 2.045 元（不

含增值税），配气成本 0.321 元；平均销售价格每立方米 2.444

元（不含增值税），营业税金及附加 0.014 元，营业利润每立方

米 0.064 元。2014 年企业净资产收益率为 3.26%。 

二、居民生活用气实施阶梯价格的必要性 

（一）落实国家天然气价格改革政策。 

党的十八届三中全会提出完善主要由市场决定价格的机制，

加快自然资源及其产品价格改革，全面反映市场供求、资源稀缺

程度、生态环境损害成本和修复效益。实施阶梯价格制度是资源

性产品价格改革的方向，近年来，国家已先后推行实施了居民阶

梯电价、阶梯水价制度。2014 年国家发展改革委《指导意见》明

确要求，2015 年底前所有已通气城市均应建立居民生活用气阶梯

价格制度。目前，本市已先后实施了居民阶梯电价、阶梯水价改

革，适时建立居民阶梯气价制度，对于落实国家价格改革任务、

深化本市资源能源精细化管理和健全价格政策机制至关重要。 

（二）促进资源节约与合理利用。 

天然气是不可再生的清洁能源。随着经济和社会发展，我国

天然气消费持续快速增长，对外依存度不断提高，节约资源的任

务和要求迫切。本市是国内天然气用量最大、居民用户最多的城
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市，节约用气的潜力和空间较大。因此，按照保基本、建机制的

原则，合理区分基本用气和非基本用气需求，建立多用气多付费

的公平负担机制，对于促进居民合理用气、节约用气具有积极的

引导作用。 

三、居民生活用气阶梯价格具体方案 

（一）国家相关要求。 

国家发展改革委《指导意见》要求，实行居民用气阶梯价格

制度，将居民用气分为三档，第一档用气量按覆盖区域内 80%居民

家庭用户的用气量确定，保障居民基本生活用气需求；第二档用

气量，按覆盖区域内 95%居民家庭用户的用气量确定，体现合理用

气需求；第三档用气量为超出第二档的用气部分。各档气价的比

价关系原则上按照 1:1.2:1.5 左右安排。 

（二）具体方案。 

按照国家《指导意见》要求，结合本市居民家庭年用气量分

布情况的统计分析，以年度用气量为计量周期，提出以下两个方

案： 

方案一：第一档用气量按覆盖 85%的居民用户用气量确定，

每立方米气价维持现价 2.28 元不变；第二档用气量按覆盖 95%

的居民用户用气量确定，这部分气量每立方米气价为 2.7 元；第

三档用气量为超过第二档的用气部分，这部分气量每立方米气价

为 3.5 元。各档气价比价关系为 1:1.2:1.5。 
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居民生活用气阶梯价格方案一 
 

分档 覆盖率 

户年用气量（立方米） 
价格 

（元/立方米） 
一般生活用气 

（炊事、生活热水） 
壁挂炉采暖用气 

第一档 85% 0-330（含） 0-1500（含） 2.28 

第二档 95% 330-500（含） 1500-2500（含） 2.7 

第三档 100% 500 以上 2500 以上 3.5 
注：考虑到壁挂炉采暖与非采暖用户用气量差异较大，对壁挂炉采暖用户在执行居民一般生活

用气分档气量的基础上额外增加采暖用气气量（下同）。 

该方案中，85%的居民家庭年用气量在第一阶梯范围内，这

部分气量维持现价不变；10%的居民家庭年用气量在第二阶梯范

围内，这部分气量每立方米气价提高 0.42 元；5%的居民家庭年

用气量在第三阶梯范围内，这部分气量每立方米气价提高 1.22

元。 

方案二：进一步引导用气量最高用户调整用气行为，适当加

大第三档气价的加价幅度，各档气价比价关系为 1:1.1:1.7。分

档气量标准与方案一保持一致。 

居民生活用气阶梯价格方案二 
 

分档 覆盖率 

户年用气量（立方米） 价格 

（元/立方米） 一般生活用气 

（炊事、生活热水） 
壁挂炉采暖用气 

第一档 85% 0-330（含） 0-1500（含） 2.28 

第二档 95% 330-500（含） 1500-2500（含） 2.5 

第三档 100% 500 以上 2500 以上 3.9 

该方案中，85%的居民家庭年用气量在第一阶梯范围内，这

部分气量维持现价不变；10%的居民家庭年用气量在第二阶梯范
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围内，这部分气量每立方米气价提高 0.22 元，比方案一少提高

0.2 元；5%的居民家庭年用气量在第三阶梯范围内，这部分气量

每立方米气价提高 1.62 元，比方案一多提高 0.4 元。 

上述两个方案均可保障本市85%的居民家庭用气不增支；10%

用气量较大的家庭，居民一般生活用气每年增支最高不超过71.4

元，壁挂炉采暖用气每年增支最高不超过 420 元；5%用气量最多

的家庭，年用气量超过第二档后，用气越多，增支越多。 

从居民阶梯电价、阶梯水价实践情况看，阶梯气价实施后，

将促进用气量较多的用户调整用气行为，引导居民合理、节约用

气。 

（三）其他相关问题。 

1.实施范围。本方案适用于本市管道天然气居民用户。居民

用户原则上以住宅为单位，一个房产证明对应为一个居民户；没

有房产证明的，以燃气企业为居民安装的气表为单位。 

管道液化气、压缩天然气价格管理权限已下放区县人民政

府。相关区县人民政府可参照本市居民生活用气阶梯价格政策制

定相应方案。 

执行居民气价的非居民用户（如学校、社会福利机构、社区

居民委员会等)，按照国家规定，暂不执行居民阶梯气价，气价

按第一、二档平均气价水平执行。 

2.执行周期和方式。以日历年（每年 1月 1日至 12月 31 日）
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为周期执行居民阶梯气价，用气量在年度周期之间不累计、不结

转。后付费抄表结算用户，按燃气企业累计抄见气量执行阶梯气

价；预购买气量的卡表用户按用户累计购气量执行阶梯气价。各

燃气经营企业制定具体操作细则。 

3.关于“一户多人口”问题。借鉴居民阶梯水价经验，对确

因家庭人口较多而导致用气量增加的家庭，适当增加阶梯气量基

数。 

4.收入用途。按照国家有关规定，实行阶梯气价后增加的收

入，主要用于表具改造、弥补用气供应和储气调峰成本等方面。 

四、建立居民生活用气上下游价格联动机制 

影响本市居民天然气销售价格调整变动的主要有两方面因

素：上游居民天然气门站价格（即购气成本）和城市燃气供应企

业配气成本，其中上游居民天然气门站价格由国家发展改革委制

定。 

按照国家天然气价格改革方向，未来上游天然气门站价格将

根据可替代能源价格变化情况动态调整。为及时反映天然气市场

价格变动情况，提高政府定价的透明度，拟建立本市居民天然气

上下游价格联动机制。当国家调整本市上游居民天然气门站价格

时，启动联动机制，由市价格主管部门按照联动公式计算居民天

然气销售价格调整额，居民各档用气价格统一按照调整额调整。

调整方案报市政府审定后，对外公布实施，不再另行听证。联动
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公式如下： 

居民天然气销售价格调整额=（调整期居民天然气门站价-基

期居民天然气门站价）/(1-供销差率) 

其中，居民天然气门站价是指上游供气企业供应本市居民用

气的气源门站价格（多气源供应的，按照不同气源的气量加权平

均值计算，气量按本市天然气采购合同确定）；供销差率按市燃气

集团上一年度实际供销差率计算，但最高不得超过 4.5%。 

因本市燃气供应企业配气成本变化，需要对居民天然气销售

价格进行调整时，需按程序进行价格听证，并报市政府审定后实

施。 

五、配套措施 

（一）加大天然气保障和监管力度。 

落实城市大气污染治理要求，加强天然气供应保障能力建

设，让更多市民使用上清洁能源。各级燃气行业主管部门要进一

步加大对燃气行业的监管力度，加强对燃气企业服务水平、安全

保障等方面的监督检查，保障全市用气安全。国有资产管理部门

要强化对相关燃气企业成本控制、运行效率等方面的考核评价，

促进企业降本增效，不断提高生产运行效率。 

（二）提高燃气企业服务水平。 

一是进一步加大郊区县天然气管网建设和城区老旧管网改

造力度，提高天然气供应保障能力，各燃气企业新装或更换居民
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燃气表具，不收取安装改造费用；二是不断创新安全用气宣传手

段，提高用户的用气常识知晓率和安全意识，定期为居民用户及

非居民用户户内燃气设施开展安全巡检，提高安全隐患整改率；

三是进一步推动服务窗口标准化建设，强化 96777 等燃气热线和

用户管理系统服务功能，积极拓宽付费渠道,引入第三方服务评价

机制，对窗口服务、上门服务、热线服务等实行全方位测评，不

断查找问题改进服务；四是结合阶梯气价实施，制定阶梯气价操

作细则，提升信息化管理水平，为居民提供更加便利的服务。 

（三）加强天然气价格监管。 

各级价格主管部门要进一步做好天然气价格监管，组织开展

巡查检查，一旦发现价格违法行为，依法严肃查处，切实维护消

费者利益。研究建立燃气企业成本公开制度，定期向社会公布，

广泛接受社会监督。及时跟踪评价居民阶梯气价实施情况，根据

居民生活用气变化情况，适时研究调整各档气量。 

（四）增强全社会节约用气意识。 

加大节约用气宣传力度，大力推广节气技术和产品，促进天

然气节约利用；各级燃气行业主管部门要充分发挥行业协会、环

保组织、志愿者团体等作用，积极开展节约用气宣传活动，传播

节约用气知识，倡导节能型生活方式，营造全社会共同参与节约

用能的良好氛围。 


