附件3
关于北京市市属供水成本监审报告
北京市发展和改革委员会
二○一四年四月
为了提高政府价格决策的科学性，加强对本市市属供水企业成本的监管，反映成本的真实性和合理性，根据国家价格法律、法规以及有关政策的规定，北京市发展和改革委员会成本调查队（以下简称市成本调查队）按照规定程序对市属供水企业成本进行了监审。现将有关情况报告如下：

一、成本监审项目

北京市自来水集团供水成本。

二、成本监审对象

本次成本审核的对象为北京市自来水集团及下属供水单位共21家。

三、成本监审依据

（一）《中华人民共和国价格法》（1997年）。
（二）《政府制定价格行为规则》（2006年国家发展改革委第44号令）。
（三）《政府制定价格成本监审办法》（2006年国家发展改革委第42号令）。
（四）《定价成本监审一般技术规范（试行）》（国家发改价格[2007]1219号）。
（五）《城市供水定价成本监审办法（试行）》（国家发改价格[2010]2613号）。
（六）《北京市定价目录》（京价（政）字[2002]393号）。
（七）《北京市〈政府制定价格成本监审办法〉实施细则》（京发改[2006]1893号）。
（八）《企业财务通则》(财政部第41号令)、《企业会计准则》和《企业会计制度》。
（九）国家及本市关于供水行业的其他相关政策。

四、成本监审程序

（一）成立工作组。本次成本监审由市成本调查队组织实施，并选定专业会计师事务所辅助工作。
（二）制定工作方案。包括日程安排、工作内容、工作步骤和工作方法等。
（三）确定指标体系。深入被监审企业了解生产经营情况和财务核算情况，根据企业财务核算方式研究制定定价成本监审的指标体系。
（四）下达通知书。正式向经营者送达成本监审通知书，要求企业按规定填报成本及生产经营资料，并对企业填报相关资料进行初审，对资料不完整或资料内容不符合要求的，要求经营者按规定补充提供有关资料。
（五）实地审核。进驻企业进行实地审核，重点审核人工成本、修理费、固定资产折旧、管理费用、销售费用、财务费用以及水量等项目，对其他项目进行了一般性审核。
（六）成本审核。按照定价成本指标体系对企业财务成本项目进行重新归类，按照合法性、合理性、相关性原则对账面值进行调整，提出审核确认值。
（七）反馈意见。将成本监审意见及成本项目的调整理由书面告知经营者。
（八）出具报告。听取有关意见，出具成本监审报告，提出政府定价成本建议值。

五、监审对象概况
北京市自来水集团是市政府所属国有独资企业，主要负责北京市城区和门头沟、房山、通州、大兴、怀柔、密云、延庆等区县的自来水供应。截至2012年，集团拥有水厂22座，集团日供水能力343万立方米，管网长度为11908公里，供水用户371万户。年售水量为8.11亿立方米。注册资本为52.86亿元，总资产166.54亿元，净资产75.12亿元，企业填报总成本为26.47亿元。
六、成本审核主要内容
（一）企业报送的成本情况。

北京市自来水集团依据财务会计法律、法规及制度进行核算, 按照成本监审的要求，向市成本调查队提供了2012年度企业供水成本，见下表：
2012年城市供水企业成本填报值

                                           单位：万元

	项目
	2012年

	一、生产成本
	204762.54

	(一)制水成本
	145879.88

	1、原水费用
	57131.43

	2、材料费
	5088.83

	3、动力费
	27528.70

	4、制水人工成本
	22767.63

	5、修理费
	5693.49

	6、固定资产折旧
	21085.95

	7、其他制水费用（制造费用）
	6583.85

	(二)输配成本
	58882.66

	1、输配(管网)人工成本
	3148.79

	2、固定资产折旧
	48587.15

	3、修理费（含管网检测费）
	6343.83

	4、其他输配费用（制造费用）
	802.89

	二、销售费用
	21282.22

	三、其他期间费用
	38697.28

	1、管理费用
	26199.46

	2、财务费用
	12497.82

	四、完全成本
	264742.04

	售水量（万立方米）
	83092


（二）主要成本项目说明及审核情况。

按照《价格法》、《政府制定价格成本监审办法》等法律法规,对市自来水集团填报的经营成本进行了审核调整，情况如下：
1.制水成本。制水成本是指城市供水经营者将地表水、地下水进行必要的汲取、净化、消毒、加压等处理后，使水质符合国家标准净水的过程中所发生的费用。包括原水费、材料费、动力费、修理费、固定资产折旧、水厂职工薪酬等费用。经审核,将制水成本中原水费用和固定资产折旧做如下调整:
(1)原水费用的调整。原水费用是指城市供水经营者购入原水的费用，应按购入原水的数量和原水价格计算据实计入定价成本。在企业填报的原水费用中，包括个别郊区子公司和分公司代收代缴的水资源费（水资源费是行政性收费，由供水企业代收后上缴财政专户），不应计入供水成本,因此予以剥离，调减费用2941.53万元。同时，在日常生产经营中，自来水集团下属子公司有时向集团公司购水，集团公司和子公司分别登记入账，审核时对这部分购水成本和水量进行抵销核减，为此核减购水成本3571.52万元，核减水量2037.75万立方米。
(2)固定资产折旧的调整。按照企业会计准则中有关“固定资产折旧”的规定，对已经投入使用、但未办理转固手续的工程，应当按暂估值补提固定资产折旧额，为此调增固定资产折旧1215.31万元。

2.输配成本。输配成本是指城市供水经营者将净水输送到用户过程中所发生的费用。包括固定资产折旧、修理费、管网检测费、输配环节职工薪酬等。经审核,对输配成本中固定资产折旧和修理费做如下调整:
(1)固定资产折旧的调整。企业填报的输配成本中，主要管网折旧年限为20年。根据《工业企业财务制度》和《城市供水定价成本监审办法》的相关规定，结合本市供水管网使用情况，按照平均年限法，将管网折旧年限调整为25年，调减金额为9488.46万元。
(2)修理费的调整。根据《城市供水定价成本监审办法》规定，修理费应据实核定。企业2012年发生与城市供水运行有关的部分修理费，因未与维修方结算而未计入企业供水成本中。为此，按照实际发生原则进行调增，金额为3200.51万元。

3.期间费用。期间费用是指城市供水经营者为组织和管理供水生产经营所发生的管理费用、销售费用和财务费用。经审核，对期间费用中的管理费用和财务费用做如下调整:
(1)管理费用的调整。根据《中华人民共和国企业所得税法》关于对已计提但未发生的坏账准备费用不能计入成本的规定，对企业未实际发生的坏账准备费用进行调减，共调减2739.44万元。
(2)财务费用的调整。根据《城市供水定价成本监审办法》关于财务费用据实核定的规定，对企业计提但未实际发生的日元借款费用进行调减，调减金额为469.13万元。
4.职工工资。2012年城市供水企业职工工资总额为32734.96万元，人均工资额为6.46万元，同期北京市城镇单位在岗职工人均工资额为8.53万元；鉴于供水企业人均工资水平低于北京市城镇单位在岗职工人均工资，故未做调整。
（三）成本监审结果。
经对企业供水成本的全面审核和调整，对照企业填报成本，共调增4937.36万元，调减20050.12万元，确认2012年城市供水定价成本为249629.28万元，单位成本为3.08元/立方米（详见下表）。
北京市2012年城市供水定价成本确认表
	项目
	2012年

	
	总成本
（万元）
	单位成本
（元/立方米）
	比重
（%）

	一、生产成本
	193176.85
	2.38
	77.39

	(一)制水成本
	140582.14
	1.73
	56.32

	1、原水费用
	50618.38
	0.62
	20.28

	2、材料费
	5088.83
	0.06
	2.04

	3、动力费
	27528.70
	0.34
	11.03

	4、制水人工成本
	22767.63
	0.28
	9.12

	5、修理费
	5693.49
	0.07
	2.28

	6、固定资产折旧
	22301.26
	0.28
	8.93

	7、其他制水费用（制造费用）
	6583.85
	0.08
	2.64

	(二)输配成本
	52594.71
	0.65
	21.07

	1、输配人工成本
	3148.79
	0.04
	1.26

	2、固定资产折旧
	39098.69
	0.48
	15.67

	3、修理费
	9544.34
	0.12
	3.82

	4、其他输配费用（制造费用）
	802.89
	0.01
	0.32

	二、销售费用
	21803.76
	0.27
	8.73

	三、其他期间费用
	34648.67
	0.43
	13.88

	1、管理费用
	23183.89
	0.29
	9.29

	2、财务费用
	11464.78
	0.14
	4.59

	四、完全成本
	249629.28
	3.08
	100.00

	售水量（万立方米）
	81054.25
	　
	　


七、需要说明的事项

（一）本报告以被监审单位提供的会计资料为基础，会计资料的真实性、合法性由被监审单位负责。

（二）本次成本监审结果仅供审议价格调整方案时参考。任何单位和个人使用本监审报告推算的内容，与本报告无关。
（三）本次监审工作的经费全部来自财政部门为政府定价成本监审拨付的专项经费。参加监审的工作人员均严格遵守监审纪律，与被监审单位无利害关系。
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